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RESUMO

Este artigo traz a proposta de uma pesquisa-a¢do a ser desenvolvida no mestrado em Avaliacdo de
Politicas Publicas e Mudangas Sociais pela Universidade Federal do Ceard, tendo como foco especifico
os desafios a educacdo inclusiva. Para o feito, buscou-se amparo nas legislacbes de politicas de
Educacdo Inclusiva orientadas para que os Estados e Municipios implementem em suas diretrizes acdes
para a melhoria da educacdo inclusiva nas escolas regulares. Tais como, o Decreto n° 10.502/2020 que
visa efetivar o que confere o art. 208, inciso 111, da CF/88, combinado com o disposto no art. 4°, inciso
111 e corroborado com o art. 58 e seguintes, estes, da Lei n°® 9.394/1996, LDB. Deste modo, da analise
das politicas publicas de educacdo inclusiva frente aos desafios na efetivacdo de um trabalho
interdisciplinar, traz-se as seguintes indagagdes: como articular uma politica de comprometimento
docente sob a égide da equipe gestora em face de préaticas pedagdgicas para o aluno com deficiéncia?
Quais as metas a serem alcangadas para a melhoria do ensino face aos desafios do gestor na efetivacéo
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do processo de educacdo inclusiva? Ante o exposta, foi tragcado como objetivo geral: analisar a legislacéo
sobre as politicas publicas de educacdo inclusiva, assim como os desafios e as possibilidades na
efetivacdo de um trabalho interdisciplinar em uma escola da rede municipal da cidade de Maracanau-
CE. E como objetivos especificos: (i) Analisar as politicas publicas de Maracanau na perspectiva do
desenvolvimento da Educacgdo Inclusiva; (ii) Identificar as praticas pedagodgicas de efetivacdo da
inclusdo que passam pela atuacdo da gestdo escolar com foco na Educacdo Especial; e (iii) Ponderar
como as dificuldades encontradas por docentes, gestores e educadores sdo ultrapassadas para que a
Educacdo Inclusiva possa de fato impactar positivamente nos objetivos em questdo, algando essas
politicas publicas a dimensao das a¢6es afirmativas. Por fim, sem a pretensao de suprir todos 0s cenarios
existentes na problematica e desafios da educacgdo especial inclusiva, espera-se que os resultados obtidos
com a presente pesquisa, numa dimensdo critico-reflexiva, venham a preencher possiveis lacunas
encontradas no cenério educacional dos alunos com deficiéncia.

Palavras-chave: Educacdo especial e inclusiva. Avaliacdo de politicas publicas. Mudangas sociais.

ABSTRACT

This article proposes an action research to be developed in the Master's Degree in Public Policy
Assessment and Social Change at the Universidade Federal do Ceara. Focusing specifically on the
challenges to inclusive education. For this purpose, support was sought in the legislation of Inclusive
Education policies aimed at the States and Municipalities to implement in their guidelines actions to
improve inclusive education in regular schools. Such as, Decree No. 10.502/2020, which aims to
implement what art. 208, item Ill, of CF/88, combined with the provisions of art. 4, item Ill and
corroborated with art. 58 et seq., these, of Law N°. 9394/1996, LDB. Thus, from the analysis of public
policies for inclusive education facing the challenges in carrying out an interdisciplinary work, the
following questions arise: how to articulate a policy of teacher commitment under the aegis of the
management team in the face of pedagogical practices for students with deficiency? What are the goals
to be achieved to improve teaching in view of the manager's challenges in implementing the inclusive
education process? In view of the above, the general objective was outlined to analyze the legislation in
the face of public policies for inclusive education, as well as the challenges and possibilities in carrying
out an interdisciplinary work in a school in the municipal network of the city of Maracanau - CE. And
as specific goals: (i) Analyze the public policies of Maracanal from the perspective of the development
of Inclusive Education; (ii) Identify the pedagogical practices for the realization of inclusion that pass
through the performance of school management with a focus on Special Education; and (iii) Consider
how the difficulties encountered by teachers, managers and educators are overcome so that Inclusive
Education can actually positively impact the objectives in question, raising these public policies to the
dimension of affirmative action. Finally, without intending to supply all the existing scenarios in the
problematic and challenges of inclusive special education, it is expected that the results obtained with
this research, in a critical-reflective dimension, will fill possible gaps found in the educational scenario
of students. with disabilities.

Keywords: Special and inclusive education. Public policy assessment. Social changes.

1 INTRODUCAO

Este texto tem como objeto de estudo a proposta de trabalho de pesquisa a ser

desenvolvida no mestrado em Avaliacdo de Politicas Publicas e Mudangas Sociais da
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Universidade Federal do Ceara. A pesquisadora, com larga experiéncia empirica no campo da
educacdo inclusiva, mais especificamente na educacdo infantil, e hoje a frente da gestdo de uma
Escola de Educacdo Infantil e Fundamental | da rede municipal de Maracanal Ceara, almeja
alicercar seu arcabouco tedrico com o objetivo de gerir praticas pedagdgicas que vengam 0s
desafios para efetivacdo de uma educacdo inclusiva humanizada, onde o aluno com
necessidades especiais possa se sentir reconhecido no processo educativo de autoconhecimento,
superacdo de seus limites e interacdo social. Espera-se que esse alicerce pedagogico, com
feicOes colaborativo e interativo, possa gerar um movimento de pertencimento onde o aluno
com necessidades especiais encontre seus significados de ser e estar no mundo.

A proposta foi buscar amparo legal nas legislacdes de politicas de Educacdo Inclusiva
orientadas para que os Estados e Municipios implementem em suas diretrizes acGes para
melhoria da educagéo inclusiva nas escolas regulares. Tais como o fundamento encontrado no
atual Decreto n° 10.502/2020 (BRASIL, 2020), que “institui a Politica Nacional de Educacgao
Especial: Equitativa, Inclusiva e com Aprendizado ao Longo da Vida”, trazendo seus artigos as
orientacdes que visam efetivar o que confere o art. 208, inciso 111, da Constituicdo Federal de
1988, combinado com o disposto no art. 4°, inciso Il e corroborado com o art. 58 e seguintes,
estes, da Lei n®9.394/1996, Lei de Diretrizes e Bases da Educagéo Nacional (LDB). Conforme

se confere na sequéncia:

Art. 208. O dever do Estado com a educacdo serd efetivado mediante a
garantia de: Ill - atendimento educacional especializado aos portadores de
deficiéncia, preferencialmente na rede regular de ensino (BRASIL, 1988).

Art. 4° O dever do Estado com educacdo escolar publica serd efetivado
mediante a garantia de: Il - atendimento educacional especializado gratuito
aos educandos com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e
altas habilidades ou superdotacdo, transversal a todos os niveis, etapas e
modalidades, preferencialmente na rede regular de ensino; (BRASIL, 1996).

Art. 58. Entende-se por educagdo especial, para os efeitos desta Lei, a
modalidade de educacdo escolar oferecida preferencialmente na rede regular
de ensino, para educandos com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades ou superdotagdo. §3° A oferta de
educacdo especial, nos termos do caput deste artigo, tem inicio na educacéo
infantil e estende-se ao longo da vida, observados o inciso Il do art. 4° e o
pardgrafo Unico do art. 60 desta Lei (BRASIL, 1996).

Revista Faculdade FAMEN - REFFEN, v. 3, n. 1, 2022



S
1

FAMEN

I55IN: 2675-058%

Importante ressaltar, para que se possa atender com eficiéncia e maturidade ao publico-
alvo com todas as suas complexidades, que serdo trazidas, por exemplo, as disposi¢des no art.
5° do Decreto n® 10.502/2020 (Politica Nacional de Educacdo Especial) para “os educandos
que, nas diferentes etapas, niveis e modalidades de educacdo, em contextos diversos, nos
espacos urbanos e rurais, demandem a oferta de servigos e recursos da educacgo especial”. E
mister afiancar, também, 0 que nos traz o art. 4°, inciso V, uma vez que sdo objetivos desse
Decreto “assegurar aos profissionais da educagdo a formacdo profissional de orientacao
equitativa, inclusiva e com aprendizado ao longo da vida, com vistas a atuacdo efetiva em
espacos comuns ou especializados”. Desta feita, em conformidade com os incisos I e II deste
mesmo artigo, teremos como “garantir os direitos constitucionais de educagdo e de atendimento
educacional especializado aos educandos com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacdo”, assim como ‘“promover ensino de
exceléncia aos educandos da educagdo especial, em todas as etapas, niveis e modalidades de
educacdo, em um sistema educacional equitativo, inclusivo e com aprendizado ao longo da

vida, sem a pratica de qualquer forma de discriminag¢do ou preconceito”.

2 JUSTIFICATIVA

A tempos se discute a necessidade de inclusdo efetiva das pessoas com deficiéncia no
espaco escolar, ou seja, que por meio da educacdo inclusiva esses cidaddos possam se
empoderar e ocupar um lugar de pertencimento na sociedade. Aqui citamos a Declaragédo
Mundial sobre Educacdo para Todos (UNESCO, 1990), La Educacién Inclusiva en América
Latina (BLANCO, 2002), Educacion Inclusiva en Latinoamérica (DOMINGUEZ;
BOBADILLA, 2019), a Politica Nacional de Educacédo Especial na Perspectiva da Educacéo
Inclusiva (BRASIL, 2008), e, principalmente, a Declaracdo de Salamanca Sobre Principios,
Politicas e Praticas na Area das Necessidades Educativas Especiais (BRASIL, 1994), entre
outros. Como se V&, o problema nédo esta nos discursos ou na consciéncia dessa necessidade
premente, mas sim na efetivacdo das politicas especificas que exigem investimento financeiro
para formacéo de pessoas, além de estrutura fisica e pedagogica adequada, 0 que condiciona as
pesquisas e capacitacdo dos educadores e gestores que sdo, na ponta, os agentes mediadores

dessa transformacéo. Se nos governos progressistas isso era um desafio em processo e em
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transposicao, temos um agravamento no cendrio politico atual, quando, abertamente, o gestor
maior da nacéo faz questdo de deixar claro o seu dessabor quando se fala em investimento em
educacéo e pesquisa, percebendo a pasta como custo e ndo como um investimento com retorno
social. Desta feita, na certeza da relevancia do tema e que teremos um retorno em breve na
direcdo do fortalecimento de uma educacdo inclusiva, efetiva e humanizada, justificamos, na
necessidade de ndo retroceder no gque ja avancamos, este projeto de pesquisa que, ora, se inicia
no mestrado em Avaliacéo de Politicas Publicas e Mudancas Sociais pela Universidade Federal
do Ceara.

Ademais, como dizia Paulo Freire em Pedagogia da Autonomia (FREIRE, 1996) educar
¢ um ato amoroso e gquem ama ndo abandona o(s) ente(s) da sua amorosidade. Para a
consolidacdo da proposta desse trabalho, recorrer-se-a ao executivo local para que, com aparo
na legislacdo existente e no arcabouco tedrico alicercado nesse projeto de pesquisa, obtenha-se
0S recursos necessarios a manutencdo e ampliagdo das agdes em prol da educacédo inclusiva.
Ressaltamos que fechar os olhos a essa realidade s6 aumenta a desigualdade e agrava 0s
problemas sociais de exclusdo das pessoas com deficiéncia, principalmente as de natureza
intelectual.

Outro ponto a ser destacado e que, por si s, justificaria a necessidade de um estudo
apurado para vencer o problema é o delicado desafio de modificar praticas e certezas
equivocadas quanto a capacidade das pessoas com deficiéncia intelectual. A velha e
ultrapassada ideia de que essas criancas (e os adultos deficientes intelectuais) com necessidades
especiais precisam estar apartadas das demais. Esse pressuposto deve ser desconstruido para
por em seu lugar a premissa da crianga que precisa interagir com o outro para acostumar-se ao
diferente e aprender a lidar com suas limitacGes e vencer seus desafios pessoais. J& as criancas
que preenchem o padrdo, dito, de normalidade, também ganham no desenvolvimento da
capacidade de convivéncia e aceitacdo do diferente em um espaco social de inclusdo, de
acolhimento e respeito ao outro.

O tema trazido aqui, arcabougo mister no atendimento das pessoas com deficiéncia,
apontando que a inclusdo escolar, de qualidade e efetiva € crucial para dar dignidade a vida
dessas pessoas, ndo € uma situacdo isolada, pelo contrario, € uma constatacdo mundial. Ou seja,
a necessidade de se dar aos estudantes com necessidades especiais mais atencao, especialmente

no que diz respeito a educacdo inclusiva voltada a sua autonomia, para que possam se

Revista Faculdade FAMEN - REFFEN, v. 3, n. 1, 2022



S
1

FAMEN

I55IN: 2675-058%

desenvolver em relagdo ao conhecimento e competéncias comunicativas a fim de os preparar
para o enfrentamento face as consequéncias de inumeras situaces ligadas a integracédo social,
é a possibilidade do empoderamento dessas pessoas em uma sociedade mais igualitaria. O

desafio esta posto, uma vez que cenario educacional brasileiro

ha experiéncias com resultados que demonstram realiza¢des concretas de um
trabalho diferenciado e inclusivo, mas também experiéncias que ainda se
enguadram em perspectivas que apresentam situacdes de risco de exclusdo,
quando ndo sdo realisticamente excludentes (PEREIRA, 2020, p. 2).

Dessa forma, a dindmica de uma educacao inclusiva tem como pressuposto fundamental
a compleicdo de uma sociedade que assegure os direitos de todos os cidaddos de forma
isondmica como dita a nossa atual Constitui¢ao no art. 5°: “Todos sdo iguais perante a lei, sem
distingdo de qualquer natureza”.

Em suma, a relevancia do estudo se apresenta na perspectiva de contribuicbes que
suscitem acgdes e discussdes que abordem a realidade do cotidiano da educacgéo inclusivo. Disso,
para que se possa desenvolver estratégias que justifiguem a necessidade de investimentos em
infraestrutura nas instituicGes de ensino para propiciar e/ou ampliar essa inclusdo. Além disso,
é importante destacar o imperativo de oferecer formacéao continuada para todos os trabalhadores
da educacédo, a fim de ampliar o acesso dos estudantes com necessidades especiais aos
profissionais de apoio multiprofissionais e Atendimento Educacional Especializado (AEE),
entre outros, visando qualificar o atendimento pedagégico inclusivo mediado por uma educagéo
que efetivamente possibilite o desenvolvimento das potencialidades dos alunos com deficiéncia

de forma inclusiva e humanizada em um cenario acessivel e agregador.

3 PROBLEMATIZACAO

Para além da questdo da matricula do aluno com necessidades especiais na escola
regular, & mister ampliar esse desafio revendo posturas, metodologias e, principalmente,
eliminando qualquer sentimento que possa diminuir esse ser humano que busca no ambiente
escolar a oportunidade de interacdo e inser¢do social. Portanto, as praticas pedagogicas
precisam ser muito bem elaboradas e seus agentes conscientes do papel que essas acoes

representam na vida dos alunos com necessidades especiais. Quanto ao poder publico, provedor

Revista Faculdade FAMEN - REFFEN, v. 3, n. 1, 2022



S

\
Revista Faculdade

FAMEN

I55IN: 2675-058%

dos recursos financeiras, € preciso mais que sensibilizacdo para o problema, é ter como
prioridade nas politicas publicas a dimensdo da educacéo inclusiva. Desta feita, fica evidente a
importancia da elaboracdo de projetos pedagogicamente sensiveis, claros e eficientes, o0 que
exige educadores capacitados para compor e tonar exitosa a implementacdo de acdes
pedagdgicas isonémicas. Compreendendo que a esséncia do que vem a ser, das palavras de
Aristoteles, “tratar igualmente os iguais e desigualmente os desiguais na exata medida da sua
desigualdade” (principio inscrito na Constituicdo do Brasil, no capitulo dos Direitos e Deveres
Individuais e Coletivos), é ndo homogeneizar o processo de ensino-aprendizagem, mas sim
respeitar as diferencas, tempos e habilidades de cada aluno. Trazendo da Declaragdo de
Salamanca, temos:

A disseminacdo de exemplos de boa pratica ajudaria o aprimoramento do
ensino e aprendizagem. Informacdo sobre resultados de estudos que sejam
relevantes também seria valiosa. A demonstragdo de experiéncia e o
desenvolvimento de centros de informacdo deveriam receber apoio a nivel
nacional, e 0 acesso a fontes de informacéo deveria ser ampliado (BRASIL,
1994, p. 10).

O empenho marcante para que as autonomias dos estudantes com deficiéncias tivessem
garantia de aprendizagem e desenvolvimento iniciaram-se na década de 1950, ou mesmo antes,
conforme alguns momentos historicos, porém, os movimentos em prol da inclusdo ganharam
repercussao efetiva a partir de 1994 com a Declaracdo de Salamanca, documento que versa
sobre os Principios Politicos e Praticas sobre Educacdo voltada para as Necessidades
Educacionais Especiais (BRASIL, apud UNESCO, 1994).

1. No6s, os delegados da Conferéncia Mundial de Educacdo Especial,
representando 88 governos e 25 organizacdes internacionais em assembleia
aqui em Salamanca, Espanha, entre 7 e 10 de junho de 1994, reafirmamos o
nosso compromisso para com a Educacdo para Todos, reconhecendo a
necessidade e urgéncia do providenciamento de educacdo para as criangas,
jovens e adultos com necessidades educacionais especiais dentro do sistema
regular de ensino e reendossamos a Estrutura de Agdo em Educacdo Especial,
em que, pelo espirito de cujas provisbes e recomendacbGes governo e
organizacdes sejam guiados (BRASIL, 1994, p. 1).

2. Acreditamos e Proclamamos que:
* toda crianga tem direito fundamental a educagdo, e deve ser dada a
oportunidade de atingir e manter o nivel adequado de aprendizagem,
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* toda crianga possui caracteristicas, interesses, habilidades e necessidades de
aprendizagem que sdo Unicas,

* sistemas educacionais deveriam ser designados e programas educacionais
deveriam ser implementados no sentido de se levar em conta a vasta
diversidade de tais caracteristicas e necessidades,

« aqueles com necessidades educacionais especiais devem ter acesso a escola
regular, que deveria acomoda-los dentro de uma Pedagogia centrada na
crianga, capaz de satisfazer a tais necessidades,

* escolas regulares que possuam tal orientagdo inclusiva constituem 0s meios
mais eficazes de combater atitudes discriminatorias criando-se comunidades
acolhedoras, construindo uma sociedade inclusiva e alcancando educacéo para
todos; além disso, tais escolas provém uma educagdo efetiva & maioria das
criangas e aprimoram a eficiéncia e, em ultima instancia, o custo da eficacia
de todo o sistema educacional (BRASIL, 1994, p. 1).

Essa declaracdo foi 0 marco a partir do qual surgiram as primeiras politicas pablicas
favoraveis a educacéo voltada para as demandas de educacao inclusiva. Esse cenario permitiu
o fortalecimento de pesquisas que dessem respostas embasadas na sistematizacdo da ciéncia
voltada para politicas de Estado e ndo mais apenas acoes localizadas que, na maioria das vezes,
comprometidas com governos do momento, tinham sua continuidade interrompida pela
mudanca do gestor, uma vez que era uma politica de governo e nao de Estado.

Embora hoje se perceba uma timida evolucdo diante dos grandes desafios em curso, a
serem vencidos, nas escolas, onde os gestores e coordenadores pedagdgicos sensiveis a tematica
se envolvem por meio de ag0es efetivas, as oportunidades de se obter éxito na implementagéo
da educagdo inclusiva sdo muito maiores. A construgdo de projetos coletivos com
planejamentos compartilhados, troca de vivéncias com vistas ao tratamento das diferencas
cognitivas dos alunos, com atencdo especial agueles que apresentam algum tipo de deficiéncia,
pode propiciar um melhor desenvolvimento da aprendizagem.

Deste modo, tendo como primazia a analise das politicas pablicas de educacéo inclusiva
frente aos desafios na efetivacdo de um trabalho interdisciplinar em uma escola da rede
municipal da cidade de Maracanau, regido metropolitana de Fortaleza, traz-se a priori as
seguintes indagac¢6es: como articular uma politica de comprometimento docente sob a égide da
equipe gestora em face de préaticas pedagogicas para o aluno com deficiéncia? Quais as metas
a serem alcancadas para a melhoria do ensino em face dos desafios do gestor na efetivacdo do

processo de educacdo inclusiva?
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3.1 OBJETIVO GERAL

Ante 0 exposto, a posposta dessa pesquisa traz como objetivo geral: analisar a legislacédo
em face das politicas publicas de educacéo inclusiva, assim como os desafios e as possibilidades
na efetivacdo de um trabalho interdisciplinar em uma escola da rede municipal da cidade de

Maracanau no Estado do Ceara.

3.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

e Analisar as politicas publicas de Maracanal na perspectiva do desenvolvimento da
Educacao Inclusiva,;

e ldentificar as praticas pedagogicas de efetivacdo da inclusdo que passam pela atuacdo da
gestdo escolar com foco na Educacéo Especial;

e Ponderar como as dificuldades encontradas por docentes, gestores e educadores sdo
ultrapassadas para que a Educacdo Inclusiva possa de fato impactar positivamente nos

objetivos em questdo, alcando essas politicas publicas a dimensdo das a¢fes afirmativas.

4 FUNDAMENTACAO TEORICA

4.1 AVALIACAO DAS POLITICAS PUBLICAS, MARCO INICIAL

No que pese a proposta de uma anélise mais densa das a¢es governamentais por meio
da comunidade académica, especialmente voltada a avaliacdo das politicas puablicas, “é
relativamente recente, mas em constante crescimento mundial, em particular nos Estados
Unidos e na Gréd-Bretanha”, (PAULA, 2001, apud RODRIGUES, 2008, p. 8), estando estes
paises na primeira vitrine, mas logo seguidos por outros paises. Na Franga, segundo Luiz Paula
(que continua a ser citado por Lea Rodrigues) houve a partir dos anos 1990 um consideravel
aumento no acompanhamento e avaliacdo das politicas publicas desse pais, sendo os resultados
desses documentos referéncia para definicdo das acbes e direcionamentos no campo
governamental. Sobre o Brasil, Rodrigues (2008) refere que a avaliagdo das politicas publicas

sociais se deu a partir dos anos 1990, mas, infelizmente, s6 foi possivel a partir de exigéncias
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externa e da politica neoliberal crescente no pais. Traz o destaque para as imposi¢des dos
Bancos internacionais, a exemplo do BIRD e BID, “que passaram a exigir, com mais critério,
a elaboragdo de sistemas de monitoramento de avaliagcdo dos projetos por eles financiado” (p.
8), no entanto com critérios que priorizavam o resultado financeiro e inexistente uma analise
mais profunda no campo social. Mesmo diante desse cenéario, surgindo dentro de um viés
neoliberal, a avali¢do das politicas publicas vem se aprimorando dentro da academia cientifica
e alcando um importante espaco para, também, no Brasil apontar a direcdo das politicas

governamentais, inclusive no campo social.

4.2 ACOES GOVERNAMENTAIS AFIRMATIVAS VOLTADAS A EDUCACAO
ESPECIAL

A efetivacgdo de politicas publicas bem estruturadas na perspectiva das a¢Ges afirmativas
é fator decisivo e amparador das necessidades de carater social dos individuos. Como qualquer
proposta que visa objetivos que perpassam pelas esferas econémica, politica e cultural, a
Educacao Especial enfrenta barreiras que dificultam a implementacdo de seus projetos, uma
vez que exige, para além de abordagens multidimensionais, também o aporte financeiro.

Nestes aspectos, o presente trabalho de pesquisa se apresenta na perspectiva de analisar,
nas dimens@es normativa, politica, econdmica e pedagdgica, como se pode, no que tange as
tendéncias de politicas publicas na Educacdo Especial em Maracanau, atuar em sintonia na
direcdo do objetivo de inclusdo efetiva de alunos com deficiéncia, somada as acfes de
desenvolvimento nos aspectos da melhoria e/ou superacdo das dificuldades inerentes dos
educandos.

Como citado na introducgéo, no caput do artigo 58 da LDB 9.394/96, temos o que se
compreende por Educacdo Especial. Relembrando: é “a modalidade de educagdo escolar
oferecida preferencialmente na rede regular de ensino, para educandos com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacdo” (BRASIL, 1996).
Ainda, conforme LDB, nos paragrafos 1° e 2°, também, do art. 58, temos preceituado como o
atendimento sera pautado, além de como a necessidade de apoio a inclusdo nas instituicoes

educacionais devam ocorrer. \VVejamos:
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§1° Haverd, quando necessario, servi¢os de apoio especializado, na escola
regular, para atender as peculiaridades da clientela de educagéo especial.

82° O atendimento educacional sera feito em classes, escolas ou servigos
especializados, sempre que, em funcdo das condi¢des especificas dos alunos,
ndo for possivel a sua integracdo nas classes comuns de ensino regular.
(BRASIL, 1996).

Em face do cenéario nacional lento, no que tange as ac¢Oes afirmativas voltadas para a
incluséo efetiva de alunos com necessidades especiais nas escolas regulares, entende-se que,
como iniciativa em carater de urgéncia e com vista a atender a legalidade e o direito pleno dos
discentes com deficiéncia, 0 municipio de Maracanal aponta avancos positivos nessa dimensao
de suas politicas publicas.

A proposta desta pesquisa espera contribuir nessa direcdo ao se debrucar sobre 0s
documentos e agdes governamentais com objetivo de identificar os obstaculos que geram as
resisténcias e apresentar os meios de superacdo no ambito da gestdo pedagogica. Ou seja,
aprimorar 0s processos de adaptacdo escolar para os discentes com deficiéncia, bem como
identificar quais etapas sdo primordiais para que a acessibilidade nas instituicdes ofereca
beneficios compativeis com a realidade e necessidades dos alunos com deficiéncia.

Analisar e avaliar os aspectos referentes as agdes governamentais voltadas a educacao
inclusiva € um passo importante para compreender e propor melhorias as politicas pablicas em
face das acGes afirmativas que garantam os direitos dos discentes com necessidades especiais.
Também, verificar a forma como estas estratégias sdo desenvolvidas pelos educadores e 0
envolvimento dos familiares é fonte primordial na compreensdo da realidade que se deseja
estudar e aprimorar.

O Municipio de Maracanal tem desenvolvido acBGes para incentivar a Educacao
Especial. A exemplo da Escola José Dantas Sobrinho em Maracanal que conquistou o 1° lugar
no Prémio Nacional de Desenvolvimento Educacional Inclusivo no enfrentamento das
desigualdades sociais com o tema: “o protagonismo juvenil no contexto sociocultural”. Pode-
se perceber que ha um trabalho colaborativo com foco nas politicas publicas voltadas ao
proposito da incluséo.

Percebe-se que dentro da expectativa da Educacdo Especial, na seara das politicas
publicas fomentando novas possibilidades para o ensino inclusivo, Maracanal vem se
apresentando com propoésito de transformar suas instituicdes progressivamente para que o

ambiente inclusivo reafirme o direito de todos a educacéo, inclusive o aluno com deficiéncia.
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4.3 RESOLUCOES EMERGENCIAIS EMITIDAS POR MARACANAU FACE A
PANDEMIA COVID-19

Fruto desse olhar avaliativo das politicas publicas que tem por finalidade redirecionar
sua atuacao e aproximar as a¢des governamentais das necessidades e anseios da sociedade,
trazemos nesse artigo o destaque para 0 Municipio de Maracanad, quando em fevereiro de 2021,
0 secretario de Educacdo, George Valentim, homologou a Resolu¢do do Conselho Municipal
de Educacdo, CME, n° 39/2021 sobre Educacdo Especial. Essa Resolucdo fixa em seu

preambulo:

normas para a educagéo especial na perspectiva da educacéo inclusiva e para
0 Atendimento Educacional Especializado dos estudantes com deficiéncia,
Transtorno do Espectro do Autismo (TEA) e Altas Habilidades/Superdotacdo
(AH/S) nas etapas e demais modalidades da educacdo basica, das escolas
publicas e privadas (educacao infantil), pertencentes ao Sistema Municipal de
Ensino de Maracanau, Estado do Ceara (CME N° 39/2021).

O documento supracitado traz como principios norteadores as Diretrizes Nacionais para
Educacao Especial. A resolucgdo orienta em seus capitulos aspectos como: matricula, defini¢es
de turmas, adequacgdes estrutural, mobiliaria e pedagdgicas para as peculiaridades das
necessidades especiais dos alunos com deficiéncia. Também, a gestdo do ensino-aprendizagem
por meio da avaliacdo formativa, diagndstica e somativa, no entanto, flexivel conforme as
necessidades de adaptacdo pedagogica centradas no aluno. Ja o registro das atividades e o
atendimento especializado deverdo ocorrer com participacao da familia e aporte do profissional
do Atendimento Educacional Especializado (AEE).

Corroborando com a norma supracitada, temos a Resolucdo CME n° 43/2021, que
estabeleceu, face a pandemia Covid-19, normas de avaliacdo para os estudantes das escolas
jurisdicionadas ao Sistema de ensino de Maracanau, enquanto durar a situacdo. Orientando,
desta feita, as atividades pedagdgicas ndo presenciais e 0s procedimentos relativos ao registro
da vida escolar e desenvolvimento dos estudantes com deficiéncia intelectual e deficiéncias
multiplas. Assim, durante esse regime especial de atividades pedagdgicas ndo presenciais, 0s
registros serdo feitos por meio de relatorios semestrais junto com as notas dos alunos. O

dispositivo legal enfatiza a obediéncia a norma vigente que trata da educacao especial, na
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perspectiva da educacdo inclusiva, realizada com o apoio de profissionais do Atendimento

Educacional Especializado e da Coordenacédo Pedagdgica da Escola.

4.4 EXPANSAO DA EDUCACAO INCLUSIVA

Nas ultimas décadas vem ocorrendo mudangas significativas a nivel global no que diz
respeito a educacdo inclusiva com vista a defesa e promogdo do exercicio dos direitos a
educacdo, a participacdo e a igualdade de oportunidade de toda crianca, adolescentes, jovens e
adultos. A guisa de exemplo, temos na declaracdo de Salamanca (1994) uma dimensao
ampliada do conceito de Educacao Especial, quando nos diz que as “escolas deveriam acomodar
todas as criangas independentemente de suas condig¢fes fisicas, intelectuais, sociais,
emocionais, linguisticas ou outras” (BRASIL, 1994, p. 3). Para além da inclusdo das “criangas
deficientes e superdotadas”, também, deveria se incluir nessa Estrutura de A¢ao em Educacao
Especial, as “criangas de rua e que trabalham, criangas de origem remota ou de populagédo
ndémade, criangas pertencentes a minorias linguisticas, étnicas ou culturais, e criangas de outros
grupos” (idem) em situag@o de desvantagem ou marginalizados, embora se reconhega que essas
“condicdes geram uma variedade de diferentes desafios aos sistemas escolares” (idem). Esses
desafios sdo, justamente, 0 que caracteriza a escola inclusiva, com uma pedagogia centrada no
aluno e, desta feita, proporcionar um ambiente acolhedor e capaz de “modificar atitudes
discriminatorias, de criar comunidades acolhedoras e de desenvolver uma sociedade inclusiva,
(idem, p. 4).

Ademais, a declaracdo de Salamanca esclarece que uma pedagogia centrada na crianca
beneficia todos os estudantes, bem como toda a sociedade. E mais, essa feicdo pedagdgica é

capaz de reduzir consideravelmente a

taxa de desisténcia e repeténcia escolar (que sdo tao caracteristicas de tantos
sistemas educacionais) e ao mesmo tempo garantir indices médios mais altos
de rendimento escolar. Uma pedagogia centrada na crianca pode impedir o
desperdicio de recursos e o0 enfraquecimento de esperancas, téo
frequentemente consequéncias de uma instrugdo de baixa qualidade e de uma
mentalidade educacional baseada na ideia de que "um tamanho serve a todos".
Escolas centradas na crianca sdo além do mais a base de treino para uma
sociedade baseada no povo, que respeita tanto as diferencas quanto a
dignidade de todos os seres humanos. [...] Uma mudanca de perspectiva social
é imperativa. Por um tempo demasiadamente longo os problemas das pessoas
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portadoras de deficiéncias tém sido compostos por uma sociedade que
inabilita, que tem prestado mais atencdo aos impedimentos do que aos
potenciais de tais pessoas (BRASIL, 1994, p. 4).

Conforme estudo apresentado no Il Congresso Internacional de Integragdo Educacional,
ocorrido no Chile em 2002, (BLANCO, 2002), mesmo com a grande expansao da educagéo na
Ameérica Latina, sobretudo com relacdo a Educacao Inclusiva, ou mesmo os atuais processos
de reforma educacional implantados e em desenvolvimento no continente latino americano, as
desigualdades ainda persistem na maioria dos paises que o integram, ainda que se busque
melhor qualidade e equidade na educacéo, a desigualdade de oportunidade educacional é um
desafio a ser vencido.

Assim sendo, politicas publicas precisam contemplar os varios seguimentos pelos quais
perpassam as ac0es governamentais de uma sociedade, principalmente a educagéo e mais ainda
a educacdo especial e, desta forma, ressignificar conceitos e prioridades. Isso leva a alteragdes
que podem ampliar e fortalecer as politicas publicas afirmativas de incluséo e cidadania. Nesse
mesmo sentido temos, segundo Gussi (2008), que os deslocamentos das politicas publicas
voltadas a contemplar os distintos grupos sociais sdo direcionamentos fundamentais para a
interpretacéo e efetivacdo de acdes para uma sociedade mais inclusiva.

Por fim, € preciso uma ruptura com a visao liberal do retorno financeiro e imediato em
tudo, e assumir que a avaliacao de politicas publicas deve contemplar os distintos atores sociais
e institucionais, suas agendas e interesses, tirando-os da invisibilidade, o que seria um
investimento com retorno mensuravel na dimensao do social. “Em outras palavras, ha que se
levar em conta os deslocamentos da politica nesse itinerario institucional e entre os distintos
grupos sociais aos quais a mesma se destina” (GUSSI, 2016, p. 96).

Em face do exposto, com este projeto propde-se avaliar a efetivacdo dos objetivos da
Educacdo Inclusiva desde a proposta tedrica, com suas leis, regulamentos e potencialidades até
a concreta inclusdo dos alunos com necessidades especiais no ambiente escolar. E fato que em
uma rede de ensino educacional existem percalcos e problematizacdes a serem ajustadas com a
finalidade de que seja possivel a implementacdo ou melhoria da proposta de uma escola
acolhedora, livre de preconceitos e que prepare para o convivio social na perspectiva das inter-
relacdes. No entanto, para efetivar a intenc¢do, a Educacdo Especial precisa ter como principal

aporte a incorporacdo de politicas publicas voltadas para possibilitar que as instituigdes possam
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estar capacitadas para fazer a inclusao dos alunos com deficiéncia na perspectiva afirmativo das

relacdes sociais.

5 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

5.1 CARACTERISTICAS DA PESQUISA

Para a estruturacdo deste projeto € indispensavel a investigacdo da Educacdo Inclusiva
em vérias dimensdes. Na sequéncia, a pesquisa empirica dentro da dimensdo da pesquisa-acdo
vai ajudar na delimitacdo do campo a ser estudado e na coleta de dados relevantes. Ainda,
ponderar a realidade da Educacdo Inclusiva em uma dialética pedagogica que possa oferecer o
olhar sensivel ao lidar com o ambiente escolar inclusivo e centrado no aluno, a fim de propiciar
a conquista de espacos significativos na jornada do desenvolvimento sociocognitivo das
criancas com deficiéncia.

O método da pesquisa-acdo tem como primazia a reflexdo critica de quem pesquisa
analisando suas proprias a¢des, uma vez que essa abordagem tem como foco a intervengéo
dentro de uma problematica social, de tal sorte que possa tomar decisdes com aporte na
(re)construcdo de saberes inovadores e mobilizar atuagdes que modifiquem para melhor os
espacos e relacGes objeto de seu estudo. Corroborando com esta perspectiva, segundo a

declaracdo de Salamanca temos que a Educacéo Especial

deveria ser integrada dentro de programas de instituicfes de pesquisa e
desenvolvimento e de centros de desenvolvimento curricular. Atencdo
especial deveria ser prestada nesta area, a pesquisa-agdo locando em
estratégias inovadoras de ensino-aprendizagem”. Professores deveriam
participar ativamente tanto na acdo quanto na reflexdo envolvidas em tais
investigagOes. Estudos-piloto e estudos de profundidade deveriam ser
lancados para auxiliar tomadas de decisdes e para prover orientagdo futura.
Tais experimentos e estudos deveriam ser levados a cabo numa base de
cooperacao entre varios paises (BRASIL, 1994, p. 10).

Para a presente investigacao, € mister a analise das normas para a Educacdo Infantil do
Sistema Municipal de Ensino de Maracanau e do Conselho Municipal de Educacéo, fixadas e
estabelecidas em resolucdes da respectiva Prefeitura. Ao se falar de coleta de dados, torna-se

importante, além da pesquisa documental, a existéncia do trabalho de campo, fonte das
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informacfes na seara de trabalho com amparo na pesquisa-acdo, além de entrevistas com
membros do Conselho da Educacao Especial.

O procedimento metodoldgico delineado para o estudo constitui-se de uma pesquisa-
acdo com arrimo bibliografico e documental de natureza exploratéria e descritiva, com
abordagem qualitativa, no primeiro momento. A pesquisa qualitativa se faz necessario por
apresentar no seu contexto o delineamento sobre as questdes ou problemas especificos. Ja a
utilizacdo de questionarios e entrevistas tem como principal caracteristica 0s aspectos da
realidade e explicagdo das dindmicas das rela¢des sociais (MINAYO, 2002).

A pesquisa bibliogréafica e documental considera a leitura de vérias literaturas sobre o
tema escolhido e consultas a plataformas cientificas em meios eletrdnicos. Utilizando-se as
terminologias de Gil (2007), o presente estudo caracteriza-se também, quanto aos fins e aos
objetivos, como exploratério-descritivo. Exploratério, porque se pretende adquirir maiores
conhecimento e proporcionar maior familiaridade com o tema. Descritivo, porque busca a
obtencdo e exposicdo de dados representativos da fase empirica na escola, descrevendo as
percepcdes de estudantes e professores. Dessa forma, a partir das observac6es na dimensédo da
pesquisa-acdo, poderd ser esclarecido como estdo sendo sistematizados os objetivos das
politicas pablicas e quais sdo os impactos significativos dessas politicas e, ainda, se conseguem

alcancar os objetivos e o publico-alvo da Educacéo Especial.

5.2 ETAPAS DA PESQUISA

Inicialmente pretende-se fazer um levantamento do estado da arte no que tange ao
desenvolvimento da Educacédo Especial. O que se tem em pesquisa académica sobre as politicas
publicas implementadas com foco na inclusdo de alunos com deficiéncia no sistema
educacional sob uma perspectiva afirmativa dessa inclusdo, bem como dados documentais que
permitam inferir hipdteses quanto aos objetivos das respectivas politicas pablicas.

A etapa da pesquisa documental sera realizada por meio da analise de regulamentos e
documentos que expressem direitos, condicdes, objetivos, finalidades e proposta pedagdgica
voltados para educacao especial inclusiva. A forma na qual estdo instituidas e organizadas as

instituicdes de educacdo no municipio de Maracanau, dentre outras informagdes que servem de
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bussola para orientacdo da abordagem das politicas publicas no processo de inclusdo do
discente com deficiéncia na escola.

Segundo Barros (2000, p. 78) “[...] a pesquisa aplicada versa na metodologia em que o
pesquisador é movido pela necessidade de conhecer para a aplicagdo imediata dos resultados.

Contribui para fins préaticos, visando a solucéo de problemas mais ou menos na realidade”.

6 CONSIDERACOES FINAIS

O reconhecimento da importancia da inclusdo efetiva das pessoas com deficiéncia no
espaco escolar é discurso facil, porém, o panorama real e concreto ainda € muito timido frente
a legitima demanda desses cidaddos que buscam na educacdo inclusiva ocupar um lugar de
pertencimento na sociedade. Os desafios a serem vencidos sdo muitos e perpassam por
multiplos fatores que vao desde a vontade politica, passando pelas considera¢des econdmico-
financeiras até aos aspectos pedagdgicos que envolvem posturas equivocadas de como lidar
com as peculiaridades dos alunos deficientes que pedem metodologias de aprendizagem
especializadas na compreensao dos tempos e formas proprias desses discentes ao processar as
informacdes.

Uma vez superada a compreensdo equivocada de que a inclusdo € simplesmente
matricular os alunos deficientes nas escolas, aloca-los em um cantinho separados, ou deixa-los
soltos sem um planejamento e preparo dos professores e demais profissionais, ai sim, vencida
essa etapa, vislumbra-se o caminho no sentido de propiciar a qualidade socioeducativo desses
educandos especiais.

Portanto, a intencdo deste projeto, apresentado neste texto, é refletir a educagdo
inclusiva para além do reconhecimento do fato, mas, também, na perspectiva pedagogica de
buscar e apontar os meios de concretizacdo da inclusdo das pessoas com deficiéncia no espago
escolar. Assim, indicar os caminhos que lhes propiciem a oportunidade de conviver, interagir e
expressar suas afetividades em espacos comuns. Ainda, destacar o imperativo de oferecer
formacéo continuada para os educadores, condi¢do fundamental para substituir os preconceitos
por estratégias pedagogicas inclusivas e mediadas por profissionais qualificados e, desta feita,
favorecer a inclusdo humanizada, tendo no pressuposto da alteridade a concepgéo do respeito e

da convivéncia como elementos fundamentais do aprender a ser.
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Por fim, e sem a pretensdo de suprir todos 0s cenarios existentes na problematica e

desafios da educacdo especial inclusiva, espera-se que os resultados obtidos com este trabalho
de pesquisa, que ora principia, se tornem Uteis para motivar outros estudos e que venha, de
alguma forma, a preencher possiveis lacunas deixadas por acdes pedagdgicas destoantes da
esséncia do que devem ser as politicas publicas voltadas para a educacao especial.

Assim sendo, com este projeto procura-se proporcionar no ambiente educacional para
os alunos com deficiéncia um experimento voltado para uma educacdo efetivamente inclusiva,
apropriado a ensinar, prioritariamente, a capacidade de se inter-relacionar e de vencer seus
proprios limites ao significar o seu Ser e Estar no mundo. Em devido tempo, daremos retorno
dos resultados do projeto aos leitores, tornando-se possivel aferir se as expetativas foram

realizadas.
REFERENCIAS

BARROS, A. J. S.; LEHFELD, N. A. S. Fundamentos de Metodologia: um guia para a
iniciacdo cientifica. 2 ed. S&o Paulo: Makron Books, 2000.

BLANCO, R. La Educacion Inclusiva en América Latina: Realidad y Perspectivas. In: 11
Congresso Internacional de Integracdo Educacional. Anais... Temuco, Chile. Abril, 2002.

BRASIL. Congresso Nacional. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988.
Brasilia, DF, 1988.

. Congresso Nacional. Lei n®9.394 de 20 de dezembro de 1996. Estabelece as
Diretrizes e Bases da Educacdo Brasilia: Senado Federal, Centro Grafico, 1996.

. Congresso Nacional. Decreto n° 10.502/20 de 30 de setembro de 2020. Institui a
Politica Nacional de Educacédo Espacial: inclusiva e com aprendizado ao longo da vida.
Brasilia: Poder Executivo, 2020. Disponivel em: https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/decreto-
n-10.502-de-30-de-setembro-de-2020-280529948. Acesso em 07 out.2020.

. Ministério da Educacéo. Politica Nacional de Educacédo Especial na Perspectiva
da Educacéo Inclusiva. Brasilia: MEC/SEESP, 2008.

. Ministério da Educacédo. Declaracdo de Salamanca. Brasilia, 1994. Disponivel em:
http://portal.mec.gov.br/seesp/arquivos/pdf/salamanca.pdf. Acesso em: 07 de nov. 2021.

DOMINGUEZ, J. B.; BOBADILLA, M. del R. A. Educacion Inclusiva en Latinoamérica:
nuevas preguntas a viejos problemas. Cadernos Prolam/USP, v. 18, n. 35, p. 55-76, jul/dez.

Revista Faculdade FAMEN - REFFEN, v. 3, n. 1, 2022
18



Ruvisl:.: Faculdade
FAMEN
IS5N: 2675-0589

2019. Disponivel em: https://www.revistas.usp.br/prolam/article/view/164124/160212.
Acesso em 03 de nov. de 2021.

FREIRE, P. Pedagogia da Autonomia: saberes necessarios a pratica educativa. S&do Paulo:
Paz e Terra, 1996.

FREIRE, P. Pedagogia do Oprimido. 17. ed. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1996.
GIL, A. C. Métodos e Técnicas de Pesquisa Social. Sdo Paulo: Atlas, 2007.

GUSSI, A. F.; OLIVEIRA, B. R. de. Politicas Publicas e outra perspectiva de avaliacdo: uma
abordagem antropoldgica. Revista Desenvolvimento em Debate, v. 4, n. 1, p. 83-101, 2016.

MARACANAU. Resolugdo CME n° 39/2021. Disponivel em: Conselho Municipal de
Educacdo do Municipio de Maracanad. http://cme.maracanau.ce.gov.br/resolucoes. Acesso
em 13 de nov. de 2021.

MINAYO, M. C. de S. et al. (Org.) Pesquisa social: teoria, método e criatividade. 24. ed. Rio
de Janeiro: Vozes, 2002. p. 80.

PEREIRA, M. Sala de Recursos Multifuncionais: o trabalho pedagdgico especializado com as
limitaces de aprendizagem da pessoa com deficiéncia intelectual. Revista Encantar -
Educacéo, Cultura e Sociedade - Bom Jesus da Lapa, v. 2, p. 01-18, jan./dez. 2020.

PREFEITURA MUNICIPAL DE MARACANAU. Conselho Municipal de Educagc&o.
Resolucdo CME N° 43/2021. Estabelece normas para avaliacdo e registro de vida escolar dos
estudantes das escolas jurisdicionadas ao Sistema Municipal de ensino de Maracanaud no ano
letivo de 2021, ou enquanto durar a situa¢do de emergéncia em decorréncia da pandemia
causada pelo novo coronavirus (COVID-19), no contexto das Atividades Pedagogicas ndo
Presenciais. Maracanal, 2021. Disponivel em: http://cme.maracanau.ce.gov.br/resolucoes.
Acesso em: 13 de nov. de 2021.

PREFEITURA MUNICIPAL DE MARACANAU. Conselho Municipal de Educag&o.
Resolucdo CME N° 39/2021. Fixa normas a educagao especial na perspectiva da educacao
inclusiva e para o atendimento educacional especializado dos estudantes com deficiéncia.
Maracanau, 2021. Disponivel em: http://cme.maracanau.ce.gov.br/resolucoes. Acesso em: 13
de nov. de 2021.

RODRIGUES, L. C. Propostas para uma avaliacdo em profundidade de politicas publicas
sociais. Revista Avaliacéo de Politicas Publicas (AVAL), ano 1, v. 1, n.1, p. 7- 15, jan./jun.
2008. Disponivel em:
http://www.repositorio.ufc.br/bitstream/riufc/22510/1/2008_art_lcrodrigues.pdf. Acesso em
12 de nov. 2021.

UNESCO. Declaracdo mundial sobre a educacéo para todos e plano de acéo para
satisfazer as necessidades bésicas de aprendizagem. Joimten, Tailandia: UNESCO, 1990.

Revista Faculdade FAMEN - REFFEN, v. 3, n. 1, 2022
19



RI:_‘WI Faculdade
EﬁMEN
ISSN: 2675-0589

UNICEF. Convencao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e Protocolo
Facultativo a Convencéao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia. Nova lorque:
2007. Disponivel em: https://www.unicef.org/brazil/convencao-sobre-os-direitos-das-pessoas-
com-deficiencia. Acesso em 10 de nov. de 2021.

Revista Faculdade FAMEN - REFFEN, v. 3, n. 1, 2022
20



