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RESUMO

O presente artigo visa apresentar um Estado do Conhecimento das producdes académicas
disponibilizadas no Banco de Teses da CAPES, na Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertaces
(BDTD), na Revista Brasileira de Educacdo Profissional e Tecnoldgica, na Revista dos Tribunais e na
Revista Juridica do Ministério Publico do Estado de S&o Paulo, analisando pesquisas académicas sobre
0s aspectos histdricos, normativos e curriculares das Escolas Institucionais do Sistema de Justica
brasileiro, identificando os principais aspectos que inserem sua atuagdo no campo epistémico da
educacdo profissional. As énfases analiticas sistematizadas evidenciam que, tanto nos aspectos
historicos e normativos quanto nas praticas curriculares, as Escolas Institucionais do Sistema de Justica
podem ser consideradas como casas de educacgdo profissional. O estudo expfe que, essencialmente, 0s
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curriculos dos cursos de formagdo inicial e continuada desenvolvidas por essas escolas possuem
caracteristicas conservadoras, existindo timidas tentativas de aplicacdo de curriculos criticos.

Palavras-chave: Educacdo Profissional; estado do conhecimento; curriculo; escolas institucionais do
sistema de justiga.

ABSTRACT

This article aims to present a State of Knowledge of academic productions available in the CAPES
Thesis Bank, in the Brazilian Digital Library of Theses and Dissertations (BDTD), in the Brazilian
Journal of Professional and Technological Education, in the Revista dos Tribunais and in the Revista
Juridica do Public Ministry of the State of Sdo Paulo, analyzing academic research on the historical,
normative and curricular aspects of the Institutional Schools of the Brazilian Justice System, identifying
the main aspects that insert their performance in the epistemic field of professional education. The
systematized analytical emphases show that, both in historical and normative aspects and in curricular
practices, the Institutional Schools of the Justice System can be considered as houses of professional
education. The study reveals that, essentially, the curricula of initial and continuing training courses
developed by these schools have conservative characteristics, with timid attempts to apply critical
curricula.

Keywords: Professional education; state of knowledge; curriculum; institutional schools of the justice
system.

1 INTRODUCAO

O presente trabalho objetiva expor um Estado de Conhecimento de artigos, dissertagdes
e teses disponiveis no Banco de Teses da Comissdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior (CAPES), na Biblioteca Digital de Teses e Dissertagdes do Instituto Brasileiro de
Informacdo em Ciéncia e Tecnologia (BDTD/IBICT), na Revista Brasileira de Educacao
Profissional e Tecnoldgica, na Revista dos Tribunais e na Revista Juridica do Ministério Publico
do Estado de Sdo Paulo, discutindo a producdo académica sobre os aspectos histéricos,
normativos e curriculares das Escolas Institucionais do Sistema de Justica, buscando
demonstrar que estes 6rgdos podem ser considerados como espacos de educacdo profissional.
A selecdo desta tematica emerge do enfoque da pesquisa de mestrado académico deste autor,
sob a orientacdo da segunda autora, 0s quais investigam o trabalho como principio educativo
materializado por meio dos curriculos dos cursos de formacao inicial e continuada aplicados
pelo Centro de Estudos e Aperfeicoamento Funcional / Escola Institucional do Ministério
Publico do Estado do Rio Grande do Norte (CEAF/MPRN).

Sobre Educacéo Profissional, assim compreende Silva (2015, p. 14):
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[...] a formagdo do profissional deve estar pautada na énfase de habilidades e
de conhecimentos basicos especificos, voltados para o desenvolvimento plural
do individuo, os quais s6 poderdo ser adquiridos e validados por experiéncias
de trabalho. Além disso, a Educacdo Profissional é contemplada como uma
politica publica inserida num plano nacional de desenvolvimento econémico
e tecnoldgico, que se entrelaca com politicas de emprego e trabalho.

Ainda, de acordo com as Diretrizes Nacionais da Educacao Basica,

[...] a educagdo profissional e tecnologica (EPT) é uma modalidade
educacional prevista na Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional
(LDB) com a finalidade precipua de preparar “para o exercicio de profissoes”,
contribuindo para que o cidaddo possa se inserir e atuar no mundo do trabalho
e na vida em sociedade (Brasil, 1996).

De acordo com o0 exposto, vemos que a Educacdo Profissional vai muito além da
formacao de técnicos, mas compreende a qualificagdo permanente e a atualizacdo tecnoldgica
periddica. Portanto, este campo da educacdo se volta ao permanente desenvolvimento de
aptiddes para a vida produtiva.

Sobre a conceituacdo de curriculo, Sant’Ana et al (2020, p. 2), ao citar Sacristan (2000,
p. 16), coloca que ¢ “[...] uma pratica na qual se estabelece um dialogo, por assim dizer, entre
agentes sociais, elementos técnicos, alunos que reagem frente a ele, professores que 0 modelam,
etc.”.

Portanto, o curriculo se constitui como um conjunto de técnicas e processos que,
reunidos em uma pratica, definem a funcéo socializadora de um espaco educacional, difundida
por meio de diferentes métodos, dentre eles as praticas pedagogicas. E elaborado através de um
plano organizado em alguns principios, que diferenciam cada instituicdo de educacéo.

No que concerne as Escolas Institucionais do Sistema de Justiga brasileiro, Goulart

(2014, p. 48) afirma que:

No ambito do sistema de Administracdo da Justica, a Constituicdo da
Republica preconiza como matéria do futuro Estatuto da Magistratura, a
previsdo de cursos oficiais de preparacdo, aperfeicoamento e promocao para
magistrados. Esses cursos, nos termos da diretiva constitucional, devem
constituir também etapa obrigat6ria do processo de vitaliciamento (art. 93, inc.
IV). O texto constitucional também prevé a existéncia da Escola Nacional de
Formacéo e Aperfeicoamento de Magistrados, vinculada ao Superior Tribunal
de Justica (art. 105m inc. I) e da Escola Nacional de Formacdo e
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Aperfeicoamento dos Magistrados do Trabalho, vinculada ao Tribunal
Superior do Trabalho (art. 111-A, § 2°,inc. I).

De acordo com Aires et al (2014), as Escolas Institucionais de Governo — seara em que
as Escolas do Sistema de Justica estéo incluidas - “tem papel significativo na vida do servidor
publico, valorizando-o e qualificando-o para a constru¢do de uma nova imagem do servico
publico. Apesar disso, esse € um universo de instituicbes ainda ndo totalmente conhecidas e
com poucos estudos”.

Ferrarezi e Tomacheski (2010, p. 16) afirmam que as Escolas Institucionais tém a
responsabilidade de estimular, permanentemente, a disseminacdo do conhecimento em gestao
publica, bem como o desenvolvimento de competéncias profissionais dos que compdem 0
Estado.

Constatamos a existéncia das Escolas Institucionais em diferentes rgdos que compdem
o0 Sistema de Justica brasileiro por meio de alguns estudos finalizados ou em andamento, que
tentam contribuir para o desenvolvimento da analise sobre suas func¢Ges na seara da educacao
profissional, partindo de diversas perspectivas e aplica¢cdes, como na discussao sobre o papel
do Centro de Estudos e Aperfeicoamento Funcional na sisteméatica do Ministério Pablico
contemporaneo (Goulart, 2014), no debate acerca do processo de implantacdo da Escola
Judicial no Brasil (Teixeira, 1990) e nos estudos de caso sobre os métodos de formacdo de
magistrados utilizados pelas Escolas da Magistratura dos estados do Tocantins e do Ceara
(Magalhaes, 2018; Santos, 2018).

Nesse sentido, buscando atender ao objetivo proposto para este artigo, a proxima se¢do
expora sobre os aspectos metodoldgicos utilizados para guiar este Estado do Conhecimento.
Nas secOes seguintes, serdo discutidas as dissertacdes e artigos que compuseram 0 COrpus
textual selecionado. Como encerramento, serdo indicadas algumas consideracdes relacionadas

aos resultados discutidos neste estudo.
2 ASPECTOS METODOLOGICOS E PROCEDIMENTAIS
Esta pesquisa bibliogréafica é constituida como qualitativa (Gil, 2010) e segue a estrutura

de Estado do Conhecimento, em virtude do processo de discussdo e sistematizacdo desta

producdo académica ter se restringido as pesquisas disponiveis no Banco de Teses da Comissao
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e Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior — CAPES, na Biblioteca Digital de Teses e
DissertacOes do Instituto Brasileiro de Informagéo em Ciéncia e Tecnologia (BDTD/IBICT),
na Revista Brasileira de Educacgdo Profissional e Tecnoldgica, na Revista dos Tribunais e na
Revista Juridica do Ministério Publico do Estado de S&o Paulo.

De acordo com Morozini (2014, p. 37), o Estado do Conhecimento se constitui como a
“identificacdo, registro, categoriza¢ao que levem a reflexao e sintese sobre a produgao cientifica
de uma determinada &rea, em um determinado espago de tempo, congregando periodicos, teses,
dissertacdes e livros sobre uma tematica especifica”.

Soares (1989, p. 41) destaca que o Estado do Conhecimento visa “inventariar e
sistematizar o que vem sendo produzido em determinada area do conhecimento. [...]” Trata-se
de uma investigagéo relevante, por permitir o conhecimento amplo sobre os temas que se vé
estudando em dado momento”.

Dessa forma, em conformidade com o exposto, neste Estado do Conhecimento foram
consideradas as dissertagdes e artigos que abordaram sobre as Escolas Institucionais do Sistema
de Justica brasileiro, nos seus aspectos estruturais e curriculares. Os descritores definidos para
a busca foram: “Educacao Profissional”, “Curriculo”, “Escolas Institucionais do Sistema de
Justica” e “Formagdo de Servidores de Orgdos Judiciais”. Ndo houve restricdo quanto ao
periodo de publicacdo dos trabalhos.

A pesquisa foi realizada no periodo de 8 de julho a 8 de agosto de 2023, resultando em
1 (uma) dissertacdo do Banco de Teses da CAPES, 1 (uma) dissertagéo da Biblioteca Digital
de Teses e Dissertacbes - BDTD/IBICT, 2 (dois) artigos da Revista Brasileira de Educagao
Profissional e Tecnologica, 1 (um) artigo da Revista dos Tribunais e 1 (um) artigo da Revista
Juridica do Ministério Publico do Estado de Sdo Paulo. Outros 23 (vinte e trés) artigos listados
nas buscas foram excluidos do corpus textual, pois ndo abordaram sobre Escolas Institucionais

do Sistema de Justica.

Quadro 1: Relacéo de dissertagdes e artigos utilizados neste Estado do Conhecimento

Dissertacao/a o Titulo da
Fonte . Instituicao . ~ . Autor (ano)
rtigo dissertacao/artigo
Revista do Ministério O Centro de Estudos e
L Artigo . . Goulart, 2014
Ministério Publico g Publico do Aperfeicoamento
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do Estado de Sao Estado de S&o | Funcional na sistematica
Paulo Paulo do Ministério Publico
contemporaneo
Revista dos . Thomson - .
. . Artigo A Escola Judicial Teixeira, 1990
Tribunais Reuters
. Da especializagdo a
Instituto Federal oli?/aléncia'gas
Revista Brasileira de Educagédo, | . pA . .
N A influéncias econémicas .
de Educacéo Artiao Ciénciae sobre a educacio Silva;
Profissional e g Tecnologia do . ¢ Castilho, 2020
- . profissional e a
Tecnoldgica Rio Grande do e N
necessaria integralizacéo
Norte .
curricular
Instituto Federal .
. - N Reflexdes sobre 0
Revista Brasileira de Educagéo, . .
n . curriculo integrado na Sant Ana;
de Educacéo . Ciénciae . . .
. Artigo . educacéo profissional e Nogueira;
Profissional e Tecnologia do . . .
L . . tecnoldgica: desafiose | Brito, 2020.
Tecnoldgica Rio Grande do -
possibilidades.
Norte
A formac&o juridica e
Banco de Tesesda| _. suas interfaces com a Magalhaes
Dissertacéo CAPES o ’
CAPES ¢ formacdo inicial na 2018
magistratura brasileira.
Biblioteca Digital Formagcéo inicial de
magistrados: repensando
de Tesese ogmodelo da Féscola
. . Dissertacdo | BDTD/IBICT . . Santos, 2018.
Dissertacoes — Superior da Magistratura
do Estado do Ceara
BDTD/IBICT
(ESMEC)

Fonte: Elaborada pelo autor com base na BDTD/INICT, RBEPT, Revista dos Tribunais, Banco de
Teses da CAPES e Revista Juridica do Ministério Publico do Rio Grande do Norte, 2023.

Visando discutir os trabalhos selecionados para o corpus textual deste artigo, foram
utilizadas as etapas metodolégicas da Analise de Contetdo (Bardin, 2016), que relaciona um
conjunto de técnicas para analise das comunicacdes. Para tanto, foi realizada a leitura do titulo
e do resumo das dissertaces e artigos recuperados no Banco de Teses da CAPES, na Biblioteca
Digital de Teses e Dissertagcdes — BDTD/IBICT, na Revista Brasileira de Educagao Profissional
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e Tecnoldgica, na Revista dos Tribunais e na Revista Juridica do Ministério Pablico do Estado
de S&o Paulo, com a finalidade de conhecer e estabelecer familiaridades entre os textos
cientificos.

Nesta etapa do processo, os trabalhos que ndo tiveram relacdo com a tematica das
Escolas Institucionais do Sistema de Justica foram excluidos das etapas seguintes. Reuniu-se
as pesquisas selecionadas e cada uma delas receberam marcacdes digitais em diferentes cores,
por meio do software Adobe Acrobat Reader no resumo, no qual foram destacados o objetivo,
a metodologia e os principais resultados, gerando as aproximacdes preliminares com as
temaéticas abordadas.

No processo de codificacdo e categorizacdo, as dissertacbes e artigos foram
sistematizadas considerando a seguinte questdo norteadora: “quais sdo as principaiS
caracteristicas normativas, estruturais e curriculares das Escolas Institucionais do Sistema de
Justica brasileiro que as definem como espagos de educacdo profissional?”. Os trabalhos
selecionados neste Estado do Conhecimento foram organizados em duas categorias pré-
definidas: 1) Estrutura das Escolas Institucionais do Sistema de Justica brasileiro; e ii)
Curriculos das Escolas Institucionais do Sistema de Justiga. Os resultados da analise destes

trabalhos serdo descritos e discutidos na proxima secao.

3 DISCUSSAO DE RESULTADOS

Nesta secdo, serdo expostas as categorias que foram consideradas para sistematizar as
dissertacdes e artigos que compuseram o corpus textual deste trabalho cientifico. Nas partes
organizadas abaixo, serdo encontrados um breve resumo do objetivo, da metodologia e dos
principais resultados encontrados em cada uma das pesquisas analisadas. Além disso, serdo
apresentadas algumas aproximas e discussGes tematicas acerca das dissertacdes e artigos
recuperados no Banco de Teses da CAPES, da Biblioteca Digital de Teses e Dissertacfes
(BDTD/IBICT), na Revista Brasileira de Educacdo Profissional e Tecnoldgica, na Revista dos
Tribunais e na Revista Juridica do Ministério Publico do Estado de Sdo Paulo, elaboradas pelos

autores deste artigo.
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3.1 ESTRUTURA DAS ESCOLAS INSTITUCIONAIS DO SISTEMA DE JUSTICA
BRASILEIRO

Nesta categoria, 0s pesquisadores deram énfase nos estudos relacionados a historicidade
e ao papel institucional das Escolas Institucionais do Sistema de Justica.

O papel das Escolas Institucionais do Sistema de Justica brasileiro foi investigado por
2 (dois) artigos. Um artigo analisou o processo constitutivo dos Centros de Estudos e
Aperfeicoamento Funcional / Escolas Institucionais dos Ministérios Publicos do Brasil.
Produzido por Goulart (2014) e publicado pela Revista Juridica do Ministério Publico do Estado
de Sdo Paulo, pautou-se pela realizagdo de pesquisa bibliografica, indicando aspectos sobre: a)
0 posicionamento do Centro de Estudos e Aperfeicoamento Funcional (CEAF) no universo das
Escolas Institucionais de Governo; b) a definicdo e posicdo do Ceaf no Sistema Publico de
Ensino; c) Ceaf e Projeto Politico Pedagogico; e d) Ceaf e sua caracterizacdo institucional.

Ao contextualizar a origem das Escolas Institucionais ou de Governo no Brasil, Goulart
(2014, p. 44) afirma que:

[...] quando da criagdo, pelo Governo Vargas, do Conselho Federal do Servigo
Publico Civil (Lei n° 284/36) e do Departamento Administrativo do Servigo
Publico (DASP), que foi incumbido de “promover a readaptacdo e o
aperfeicoamento dos funcionarios civis da Unido”. Naquela quadra da
historia, o pais passou por profundas reformas modernizadoras e se verificou,
no campo da burocracia estatal, a necessidade de profissionalizagdo dos
agentes publicos como medida imprescindivel ao fortalecimento do Estado
como agente do desenvolvimento nacional. Tal iniciativa teve como escopos:
(i) a superagdo da cultura patrimonialista que dominava a Administracéo
Publica; e (ii) a busca de eficiéncia na consecucédo do servico publico.

Os primordios do processo de qualificagdo profissional de servidores publicos foram
direcionados a readaptacao de funcionarios a novas funcdes e a melhoria dos servigos prestados,
se pautando em uma metodologia conservadora, visando a implantacdo de um modelo
burocrético de trabalho, que viesse a superar a forma patrimonialista da Administracdo Publica,
existente a época.

Goulart (2014, p. 46) afirma que, durante o século XX, a politica de profissionalizacdo
dos servidores publicos ndo foi universalizada, estando canalizada para areas estratégicas do

governo, tais como Forgas Armadas e Relag6es Exteriores. Apenas apds a Constituicao Federal
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de 1988 foram evidenciadas algumas medidas necessarias no campo da moralizacéo
administrativa (Goulart, p. 48).

No campo da moralizagdo administrativa, foi sancionada a Emenda Constitucional n®
19/1998, que incluiu no artigo 39, § 2° da Constituicdo Federal a responsabilidade da Unié&o,
Estados e Distrito Federal quanto a manutencao de Escolas de Governo voltadas a formacao e
ao aperfeicoamento profissional dos agentes publicos.

A aprovacéo desta Emenda, conforme Goulart (2014, p. 49):

[...] veio no bojo de uma série de medidas tomadas pelo Governo Cardoso
(1995-2002) no sentido de promover uma reforma administrativa de cunho
gerencial. No modelo ent&o preconizado, o treinamento de recursos humanos
foi apontado como imprescindivel aos objetivos da reforma do aparelho do
Estado e considerado seu ponto central.

A partir disso, constituiu-se a Politica de Capacitacdo de Servidores por meio do Decreto
n° 2.794/1998. Em 2006, o Governo Lula reformulou essa politica, por meio do Decreto n°
5.707/1996, passando a denominar como Politica de Desenvolvimento de Pessoal e
direcionando a um novo enfoque: a qualidade do servico publico.

No ambito do Ministério Publico, de acordo com Goulart (2014, p. 50), ndo ha uma
previsdo constitucional direta quanto a formacédo e capacitacdo dos seus agentes politicos e

administrativos. Todavia, o autor afirma que:

[...] a preocupacao com a formagdo dos seus quadros antecede a nova ordem
constitucional. Em 1983, Promotores e Procuradores de Justi¢a do Rio Grande
do Sul instituiram a Fundacéo Escola do Ministério Plblico do Rio Grande do
Sul, estabelecimento privado de ensino voltado a formacéo, aperfeicoamento
e especializacdo dos membros do Ministério Pdblico, bem como a preparacao
dos futuros quadros do Parquet gaicho. Em S&o Paulo e para o cumprimento
dos mesmos objetivos, foi criado, em 1987, o Centro de Estudos do Ministério
Plablico (Decreto n° 27.422/87), como unidade administrativa da
Procuradoria-Geral de Justica e, em 1988, instituiu-se a Fundagdo Escola do
Ministério Publico, de natureza privada.

Portanto, apesar de ndo haver previsao direta na Constituicdo, alguns Ministérios
Publicos brasileiros j& visualizavam a importancia de obter aperfeigoamento profissional
especifico, de acordo com as necessidades da Instituicdo e, por isso, o desenvolvimento de

Cursos de Formacdo Profissional que atendam a esse contexto.
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Assim, Goulart (2014, p. 48) afirma que, com a edicéo, em 12 de fevereiro de 1993, da
Lei Organica Nacional do Ministério Publico (Lei Federal n° 8.625/1993) e, na sequéncia, das
Leis Organicas dos Ministérios Publicos da Unido e dos Estados, os diversos ramos do
Ministério Publico brasileiro passaram a contar em sua estrutura com Centros de Estudo e
Aperfeicoamento Funcional (CEAF). Estes sdo caracterizados como 6rgdos auxiliares que
visam promover, no @mbito da Instituicdo: a) o aprimoramento profissional e cultural dos
membros, auxiliares e funcionarios; b) a melhor execucéo de seus servicos; e ¢) a racionalizacdo
dos recursos materiais (LONMP, art. 35 caput).

Com relagédo ao posicionamento dos Centros de Estudos e Aperfeicoamento Funcional
no sistema publico de ensino, Goulart (2014, p. 49) destaca que este 6rgao se integra no sistema,
como espaco de educacdo profissional (art. 39, caput, da Lei Federal n® 9.394/1996 — Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional), estando vinculada aos principios e normas que

regulam o ensino pablico. Dentre os quais, o autor destaca:

[...] a) autonomia pedagogica (didatico-cientifica); b) liberdade de aprender,
ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte e o saber; c) gestdo
democrética do ensino; d) acesso universalizado do publico-alvo prioritario;
e) gratuidade do ensino publico; f) garantia do padrdo de qualidade; Q)
pluralismo de ideias e de concepcbes pedagdgicas; h) valorizacdo da
experiéncia extraescolar; e i) vinculacdo entre a educacéo escolar, o trabalho
e as praticas sociais.

0O §2°, inciso I, do artigo 39 da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional aponta
que a Educacdo Profissional abrange, dentre outros, os Cursos de Formacgédo Inicial e
Continuada ou Cursos de Qualificagdo Profissional. Levando em consideragdo que os Centros
de Estudos e Aperfeicoamento Funcional, conforme ja mencionado, atuam para promover o
aprimoramento profissional de seus membros, as formagdes que oferecem atendem o requisito
legal exposto e, com isso, preenche qualificacdes necessarias para atuarem como espagos de
Educacdo Profissional.

Noutro artigo, elaborado por Teixeira (1990) e disponivel na Revista dos Tribunais, foi
realizada uma pesquisa bibliografica e normativa objetivando analisar o contexto histérico que
levou a criagdo das Escolas Judiciais no Brasil.

O autor afirma que, historicamente, houve a necessidade de previsdo especifica de

promocéao de cursos oficiais de preparacdo e aperfeicoamento de Magistrados como requisitos
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para ingresso e promocao na carreira. Sobre isso, Teixeira (1990, p. 2) afirma que “menciona-
se a ideia da criagé@o de cursos ou institutos de preparagdo para a Magistratura, semelhantes ao
Centre National d’Estudes Judiciaires, dom desejavel intercdmbio entre Universidades e
Tribunais, para a selecdo dos melhores alunos.

Nesse movimento, Teixeira (1990, p. 2) que desencadeou-se em todo o Brasil um
movimento em torno da cria¢do dos cursos de formacao e aperfeicoamento de Magistrados.
Essa mobilizag&o ensejou a incluséo da previsao de cursos de formacéo e aperfeicoamento na
Lei Organica da Magistratura Nacional (LGL/1979/17 — Lei Complementar n® 35/79), por meio

dos textos abaixo:

Art. 78.(...)

8 1°. A lei pode exigir dos candidatos, para a inscri¢gdo no concurso, titulo de
habilitacdo em curso oficial de preparacéo para a Magistratura.

Art. 87. (...).

§ 1° A lei podera condicionar 0 acesso por merecimento aos Tribunais, como
a promogdo por igual critério, a frequéncia, com aprovagéo, a curso ministrado
por escola oficial de aperfeicoamento de magistrados.

Considerando as pontuagdes trazidas pelos dois artigos analisados, vemos que 0
processo de criagéo e estruturacdo das Escolas Institucionais do Sistema de Justica seguiram a
tendéncia de qualificar os integrantes dos Poderes da Justica para aumento da produtividade, de
acordo com a maior capacidade de aquisicao de conhecimentos sobre a area de atuacéo juridica.

Segue os preceitos da Teoria do Capital Humano (TDH) que, de acordo com Schultz
(1979) prega que o maior investimento na educagdo torna o individuo mais competente para
concorrer no mercado de trabalho e que sua escolarizagdo pode garantir uma posi¢cdo melhor
no local em que trabalha e na sociedade.

De acordo com esta Teoria, a educacgdo é fundamental para criar e aumentar o capital
humano. E o processo educativo que produzira atitudes e conhecimentos para qualificar o
trabalho prestado. Dessa forma, a educagdo é tida como um dos fatores que auxiliam no
desenvolvimento institucional e social.

Assim, podemos concluir que a educagdo produzida pelas Escolas Institucionais do
Sistema de Justica é um instrumento que responde as necessidades do sistema produtivo — neste
caso 0s Poderes da Justi¢a — visando sua manutencao e crescimento. Esta concluséo se ampara

ao exposto por Mézaros (1995, p. 45) que, ao falar deste ponto, afirma que “uma das fungdes
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principais da educacédo formal nas nossas sociedades é produzir tanta conformidade ou consenso
quanto for capaz, a partir de dentro e por meio dos seus proprios limites institucionalizados e
legalmente sancionados”.

Tais caracteristicas se refletem nos curriculos dos cursos de formacéo oferecidos pelas

Escolas Institucionais do Sistema de Justica brasileiro, como veremos na préxima se¢éo.

3.2 CURRICULOS DAS ESCOLAS INSTITUCIONAIS DO SISTEMA DE JUSTICA
BRASILEIRO

Nessa categoria, serdo concentrados os artigos que analisam sobre curriculo educacional
e as dissertagcOes que abordam sobre a educacao profissional oferecida por Escolas institucionais
do Sistema de Justica. Foram selecionados 2 (dois) artigos para estudo sobre curriculo
educacional e 2 (duas) dissertacGes académicas relativas a pesquisas sobre Escolas da
Magistratura no Brasil.

Destacamos o estudo deste Estado do Conhecimento a partir: a) das conceituac6es sobre
curriculo na educacéo profissional; e b) das caracteristicas dos curriculos desenvolvidos pelas
Escolas Institucionais do Sistema de Justica.

No artigo “Reflexdes sobre o Curriculo Integrado na Educacdo Profissional e
Tecnologica: desafios e possibilidades”, elaborado por Sant Ana et al (2020, p. 1-9), os autores
apresentam uma revisdo de literatura visando prover uma reflexao cientifica sobre o curriculo,
com enfoque no curriculo integrado na educacao profissional e tecnologica.

Para desenvolvimento da pesquisa, os autores colocaram que foi realizado um
levantamento bibliogréafico, com a finalidade de expor uma revisdo de literatura a respeito do
curriculo integrado e seus desdobramentos quanto ao conceito, origem e contradi¢cGes. Na
construcao deste Estado do Conhecimento, nos concentraremos sobre as conceituagdes trazidas
referentes a curriculo.

De acordo com Sant’Ana et al (2020, p. 2):

[...] o curriculo é uma pratica que estabelece a func¢do socializadora de cada
instituicdo, expressando-se por intermédio de diversas praticas, dentre elas as
préticas pedagdgicas, voltadas ao ensino. E construido através de um projeto
ou plano ordenado por determinados principios, que agregam valores e tornam
a instituicdo peculiar em relacéo as outras.
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O conceito expressado acima dialoga com Moreira e Silva (1995, p. 7), quando este
afirma que o curriculo é um artefato social e cultural, em virtude deste ndo ser um elemento
neutro de transmissdo desinteressada do conhecimento social. Muito pelo contrario. O curriculo
estd imbricado em relacdes de poder, transmite visdes sociais particulares e interessadas e
produz identidades, estabelece culturas individuais e coletivas.

Noutro artigo, Silva e Castilho (2020, p. 1-14) discutem o tema “Da especializacdo a
polivaléncia: as influéncias econémicas sobre a educacao profissional e a necessaria integracéo
curricular”, analisando as interfaces entre a Educac¢do Profissional e seus curriculos ¢ a
economia, privilegiando trés aspectos: a producao, o trabalho e a educacéo.

Utilizando-se da revisdo de literatura, os autores constataram que o impacto das
influéncias econdmicas sobre a concepgdo dos curriculos e, consequentemente, sobre a
formacdo dos sujeitos, exige medidas de integralizacdo curricular para evitar que a Educacéo
Profissional seja necessaria apenas para o atendimento as demandas pontuais do mercado, em
detrimento da perseguicdo de uma formagdo omnilateral, que visa o desenvolvimento das
amplas capacidades humanas.

Para tanto, dialogam que, segundo a teoria marxista:

[...] as necessidades do capitalismo sdo dindmicas e extremamente volateis,
pois 0 que estd na origem do préprio sistema é a constante necessidade de
revolucionar os meios de producéo e, por consequéncia, 0s demais elementos
da infraestrutura e da superestrutura sociais (Marx, 1996). Por isso, ao longo
das fases de desenvolvimento do capitalismo, a formacao do trabalhador muda
radicalmente de foco: ora se requer o operario especializado; ora se requer o
trabalhador polivalente. Tudo depende das etapas da “metamorfose frenética”
do capitalismo, sempre em busca das inovacdes tecnoldgicas, dos novos
mercados, enfim, do atendimento das novas necessidades humanas, sejam elas
reais ou criadas pelo sistema (Silva e Castilho, 2020, p. 1-14).

A abordagem destes autores é plenamente aplicavel a analise do propésito das Escolas
Institucionais do Sistema de Justica, pois, de acordo com Ferrarezi e Tomacheski (2010, p.
214), estas Instituigdes “tém a responsabilidade de estimular, permanentemente, a disseminagdo
do conhecimento em gestdo publica, bem como o desenvolvimento de competéncias
profissionais dos que compdem o Estado”. Portanto, os termos “disseminacdo do
conhecimento” e “desenvolvimento de competéncias profissionais” mostram que os curriculos

dos cursos de formacao sdo voltados para adequar os servidores publicos as necessidades do
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Estado, e ndo ampliar sua visao, para além das habilidades, sobre as rela¢Ges sociais, culturais
e econdmicas do trabalho.

Tendo uma visdo preliminar sobre o conceito de curriculo e sua correlagdo com o
capital, iremos, daqui em diante, analisar o desenvolvimento curricular das Escolas
Institucionais do Sistema de Justica, tendo como referéncia as dissertacGes de Santos (2018) e
Magalhées (2018), que tratam sobre a formac&o profissional no &mbito juridico oferecido pelas
Escolas da Magistratura dos estados do Ceara e do Tocantins.

Magalhdes (2018) abordou em seu trabalho sobre a necessidade de formacéo inicial
orientada para capacitacdo de alto nivel dos magistrados, assim como da importancia de tal
formacao, balizada por valores humanisticos, criticos e reflexivos.

Analisou também as origens histdricas da formacao judicial no Brasil, com a finalidade
de compreender mais a fundo a atual crise no ensino juridico brasileiro. Questionou o modelo
tradicional orientado apenas pela memorizacao e repeticdo mecanica e destacou a necessidade
do desenvolvimento de um novo paradigma de formacéo inicial. Também, fez reflexdes sobre
a importancia das escolas judiciais como I6cus diferenciado para uma formacéao de exceléncia.

Ao longo da pesquisa, Magalhdes apresentou diversos aspectos relacionados ao
curriculo atual utilizado pela Escola da Magistratura do Estado do Tocantins, utilizando um
método de ensino mecéanico e positivista. Portanto, observamos que, de acordo com 0 exposto
na pesquisa cientifica em tela, os cursos oferecidos pela escola epigrafada sdo de caracteristica
conservadora.

De acordo com Bobbit (2004), o curriculo € um conjunto de série ou de coisas que 0s
alunos devem experimentar para o desenvolvimento de competéncias que os habilitem a decidir
assuntos diversos ao longo da vida.

A visdo trazida por Bobbit e por outros tedricos do curriculo conservador apresentam
as praticas curriculares como um instrumento neutro, de racionalizacdo da atividade educativa
e de controle do planejamento. Sobre isso, Ragan (1973, p. 23) coloca que o curriculo ¢ “um
recurso instrumental, que consiste em experiéncias por meio das quais as criangas atingem a
auto-realizacdo, ao mesmo tempo em que aprendem a contribuir para a construcao de melhores
comunidades”.

Seguindo os preceitos tedricos acima, o curriculo conservador utilizado pela Escola da

Magistratura do Estado do Tocantins limita os participantes a compreenderem apenas suas
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atribuicbes profissionais e a buscarem o desenvolvimento de competéncias mecanicas
relacionadas ao seu dia a dia de trabalho.

Santos (2018) desenvolveu um estudo buscando avaliar a adequacdo do curso de
formacéo inicial de magistrados, ofertado pela Escola Superior da Magistratura do Estado do
Ceara (ESMEC). E uma pesquisa de natureza qualitativa e quantitativa, em que os dados foram
coletados pelo autor por meio de questionarios aplicados com o0s participantes do V Curso de
Formacdo Inicial da ESMEC, contando com um grupo focal formado por magistrados do
Tribunal de Justica do Estado do Ceard, oriundos dos concursos de 1997, 2005 e 2013, bem
como entrevistas aplicadas com profissionais que integraram a gestdo da Escola da
Magistratura.

Na pesquisa qualitativa, o autor utilizou de literatura especializada para compreender a
relevancia e as competéncias abordadas no curso de formacéao inicial. Esta pesquisa viabilizou
a elaboracdo de um modelo de regulamento do curso de formacéo inicial da ESMEC, dando
énfase a varias competéncias exigidas para o desempenho da funcéo judicante, bem como as
sugestdes dadas pelos proprios magistrados.

Foi verificado que o modelo de curso de formacao inicial adotado pela ESMEC prioriza
questdes técnicas voltadas a dogmatica e doutrina juridica aplicada ao exercicio da
magistratura, abordando de forma secundaria matérias ndo-juridicas e o desenvolvimento de
competéncias e habilidades.

Observou-se ao longo deste estudo a necessidade de uma abordagem multidisciplinar,
menos centrada na producdo de contetido formais e com maior énfase no fortalecimento das
competéncias, da humanizacao e na valorizacdo de processos compartilhados e continuos de
aprendizado.

Compreendemos, nessa pesquisa, que Santos (2008) dialoga propositivamente ao
apresentar, ap6s as pesquisas quantitativa e qualitativa, uma ideia de curriculo critico ao
atualmente desenvolvido pela Escola da Magistratura do Estado do Ceara para os cursos de
formacéo inicial de magistrados. Isso fica claro ao propor uma formacdo mais humanizada e
que valorize processos compartilhados e continuos de aprendizado, portanto, indo além aos
conhecimentos mecanicamente difundidos.

Sobre curriculo critico, referenciado na problematizacdo sobre a metodologia dos

Cursos da Escola da Magistratura do Tocantins feita por Magalhaes (2018) e nas proposicdes
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apresentadas por Santos (2018) a Escola da Magistratura do Estado do Ceard, € importante
situarmos conceitualmente. Neste sentido, Bourdieu (2004) afirma que o curriculo critico
constitui-se na organizacdo curricular, direcionada a formacao de um sujeito critico e reflexivo.
Nessa perspectiva, a construcdo curricular deve ter uma visao voltada para: o dialogo, a critica,
as concepgOes de escola, o homem, o mundo e a sociedade. Dessa forma, de acordo com
Bourdieu, refletir sobre os fundamentos filoséficos, antropoldgicos, sociolégicos e pedagdgicos
deve ser parametro durante a elaboracéo do curriculo.

Seguindo perspectiva semelhante, Althusser (1985) coloca que, ao tratar da educacao
com um viés ideoldgico, dar-se-4 o rompimento com a noc¢do tradicional de processo
educacional, lancando as bases para uma teorizagdo critica em educacéo.

Por isso, apesar de vermos nas dissertacdes analisadas que o modelo tradicional de
curriculo ainda é muito presente nas estruturas pedagogicas de ensino das Escolas Institucionais
do Sistema de Justica, ja ha apontamentos sobre a insuficiéncia deste tipo de processo curricular
e se abrem portas para novos apontamentos sobre as possibilidades de desenvolvimento de um
curriculo mais critico, que correlacione a atuacao profissional dos atores do Sistema de Justica

a realidade social presente.

4 CONSIDERACOES FINAIS

Este artigo apresentou um Estado do Conhecimento das publicacbes académicas
relacionadas a historicidade, normativas e opcOes curriculares das Escolas Institucionais do
Sistema de Justica brasileiro, considerando as dissertacdes e artigos disponibilizados no Banco
de Teses da CAPES, no Banco de Teses da Comissao e Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior — CAPES, na Biblioteca Digital de Teses e Dissertagcdes do Instituto Brasileiro de
Informacdo em Ciéncia e Tecnologia (BDTD/IBICT), na Revista Brasileira de Educacéo
Profissional e Tecnoldgica, na Revista dos Tribunais e na Revista Juridica do Ministério Pablico
do Estado de Sao Paulo. Como a anélise de contetdo do corpus textual selecionados, foram
indicados 2 (dois) artigos que discutiram sobre a histdria, as bases legais e caracteristicas
estruturais das Escolas Institucionais do Sistema de Justica e 2 (dois) artigos e 2 (duas)
dissertacbes que expuseram conceitos sobre curriculo e a organizacdo curricular destas casas

de Educacéo Profissional.
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Sobre as Escolas Institucionais do Sistema de Justica, as pesquisas abordaram que estas
fazem parte do processo historico, deflagrado na década de 1930, de formacdo das Escolas
Institucionais de Governo, para qualificacdo dos servidores publicos e que se evidenciaram
legalmente a partir da Constituicdo de 1988. Os pesquisadores apontaram que, apesar de ndo
haver uma previséo constitucional expressa da necessidade de criacdo e manutencao de escolas
especificas para o Sistema de Justica, isso passou a ser garantido na Lei da Magistratura
Brasileira e na Lei Organica Nacional do Ministério Publico. Além disso, foram evidenciados
nestes estudos que a posicdo destas Instituicdes no sistema publico de ensino é como espacos
de educacéo profissional, legalmente amparados pelo art. 39 da Lei Federal n°® 9.394/1996 (Lei
de Diretrizes e Bases da Educagéo Nacional).

Quanto as caracteristicas dos curriculos aplicados pelas Escolas Institucionais do
Sistema de Justica, as pesquisas apontaram que sdo essencialmente conservadoras, voltadas
exclusivamente para o desenvolvimento de competéncias profissionais para atender as
necessidades operacionais dos Orgaos Judiciais.

Todavia, ambas as dissertacOes consideradas no Estado do Conhecimento sobre este
assunto reportam a insuficiéncia deste tipo de curriculo para a qualificacdo profissional de
servidores publicos, demonstrando a importancia de um curriculo mais critico, com viés
humanizado e de interlocugcdo com o contexto social contemporaneo.

Por fim, espera-se que este Estado do Conhecimento contribua na proposicao de outras
pesquisas sobre as Escolas Institucionais do Sistema de Justica, fazendo emergir novas
discussdes sobre este assunto. A producdo académica é um campo evidentemente inesgotavel
para pesquisas, favorecendo o preenchimento de possiveis lacunas desta investigacdo e a
concretizacdo de outras, uma vez que se entende este tipo de pesquisa como uma importante

fonte de investigacao.
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